
美国美国““援乌援乌””超超600600亿美元亿美元

““刀刃刀刃””上的钱进了谁的口袋上的钱进了谁的口袋？？

4月23日，由民主党
人控制的参议院以79票
赞成、18票反对的表决结
果通过该法案。众议院
则早在4月20日已经通
过这一对乌援助法案。
参议院投票之后，拜登立
刻发表声明，并在4月24
日签署法案。

根据法案内容，此次
对外援助资金的大部分
将用于在军事和经济等

方面支持乌克兰，数额达608.4亿美元。这笔
钱中将有232亿美元用于填补对乌武器援助给
美国武器库存造成的空缺；113亿美元用于资
助美军在欧洲执行任务；138亿美元用于美国
政府向军火商采购援乌先进武器和防御装备。
此外，美国还将向乌克兰提供大约90亿美元的
贷款用于经济援助。

国会还授权美国总统“没收”某些俄罗斯主
权资产并将其转移给乌克兰，用于“战争赔偿或
（战后）重建”。

不难看出，美国这项“巧立名目”的法案把
大部分掏出来的钱又塞回了自己的腰包里。它

不 仅 满 足
了 拜 登 去
年 10 月向
国 会 提 出
的 特 别 拨
款请求，也
意味着国会两党围
绕是否批准对乌额
外援助资金长达半
年的争斗暂时告一
段落。

近日，美国总统拜登签署
价值950亿美元的对外援助
法案，其中包括向乌克兰、以
色列提供更多军援。根据法
案内容，此次对外援助资金用
于 支 持 乌 克 兰 的 数 额 达
608.4亿美元。

这一法案是美国好战习
性和霸权思维的最新体现，更
是军工复合体操纵国家运行
的例证。美国不仅持续给世
界各地的动荡火上浇油，其自
身军事支出更是连年高涨。
根据瑞典斯德哥尔摩国际和
平研究所日前发布的全球军
费报告，2023年美国军费再
创新高，仍是全球军费开支最
多的国家。美国穷兵黩武的
政策给世界带来动荡不安，唯
独肥了美国军工行业。
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在拜登此次签署的
法案中，超过600亿美元
的对乌援助占据“大头”。
此外，该法案中还包括向
以色列提供援助，用于补充

导弹防御系统和采购更多武
器等。

乌克兰危机爆发后，美国为
了拖垮战略竞争对手俄罗斯，向乌

克兰提供大量军事援助。
作为以色列的最大“靠山”，美国还

为以色列在加沙地区的军事行动“开绿
灯”并提供军火支持，致使中东“火药桶”火

星四溅。

受乌克兰危机和巴以冲突影响，欧洲和中东
地区的地缘政治局势持续紧张。而这种紧张关
系的实际体现便是地区国家不断上涨的军费。

斯德哥尔摩国际和平研究所近日发布的
报告指出，乌克兰危机持续不断导致2023年
整个欧洲军费开支总额同比增加16%至5880
亿美元。中东地区的军费支出则达到2000亿
美元，同比增长9%，这是该地区十年来最大的
年度增幅。

俄罗斯军事评论员安德烈·科什金表示，
全球军费开支增长是因为当今世界正逐步陷
入严重的地缘政治危机。不管是乌克兰危机，
还是巴以冲突，都与美国有着密不可分的关
系。美国制造危机，并将危机所带来的风险和

压力转
嫁 他
国。

煽动冲突的黑手

据了解，由于遭到美国以共和党强硬保守
派为主的一些议员反对，拜登去年10月向国
会提出特别拨款请求难产。今年2月，参议院
曾表决通过一项总额相近的对外援助拨款法
案，但共和党籍众议长迈克·约翰逊以彼时的
法案未涉及共和党人的移民政策主张为由，一
再拖延在众议院发起投票的日期。如今法案
通过，无疑了却拜登的一桩心事。

乌克兰危机升级以来，美国不断拱火浇油，
加码军援，军火商收获大量订单，赚了个盆满钵
满。而军工企业通常是美国政客背后金主。援
乌“爱国者”导弹防御系统由总部设在亚利桑那

州的雷神公司生产，而援乌炮弹在12个州生产，
包括宾夕法尼亚、俄亥俄和得克萨斯。鉴于宾
夕法尼亚和亚利桑那州在大选中是对选举结果
有着举足轻重影响的“摇摆州”，拜登此番在“援
乌受益”问题上的“倾向”可谓不言自明。

不过，在众议院力推援乌资金的约翰逊日子
可就没那么好过了——获批法案加入共和党保
守派要求的部分国家安全政策条款，但放弃添加
改革当前移民政策的内容，虽获众议院通过，但
招致少数反对增加对乌援助的共和党保守派人
士猛烈攻击，后者认为约翰逊向民主党人屈服，
威胁罢免其众议长职务。

但美国媒体报道认
为，罢免约翰逊并非易
事。一方面，约翰逊日
前曾前往海湖庄园拜会
前总统特朗普并获得其
支持。另一方面，许多共和党保守派虽
不认同约翰逊的领导风格，但反对将其
罢免，原因包括：没有明显称职的人选可
替代约翰逊；近期多名共和党籍众议员
辞职，共和党在众议院的席位优势被一
再削弱，11月大选投票前共和党不能承
受任何“内乱”。

军火商收获大量订单

美国是军援乌克兰的第一大“金主”，西方
媒体计算，加上4月23日通过的608.4亿美元，
美国向俄乌冲突的投资高达1700亿美元。最
新这笔援乌资金在白宫和国会民主党人持续数
月的反复催促下终于获得批准。之所以受到高
度关注，主要因为缺少美援的乌军在现阶段俄
乌冲突中处境艰难，而白宫自去年底就面临援
乌资金耗尽的局面。

此次对乌援助资金获批距离拜登去年10
月向国会提出相关请求已过去半年。据媒体报
道，乌克兰军队因得不到补给，已不得不按需配
给弹药。乌总统泽连斯基于4月21日在美国
全国广播公司一档节目中表示，这笔援助资金
将给予乌克兰在俄乌冲突中“获胜的机会”，乌

方等不起“下一个六个月”，希望美方以最快速
度为乌军提供“实实在在的援助”，让他们能够
将战线向前推进。美国政府官员日前披露，五
角大楼已按法案相关内容凑出价值10亿美元
的对乌军事援助，新军援中的部分弹药已运至
欧洲，预计数天内可送达前线。

俄罗斯总统新闻秘书佩斯科夫表示，美国
新一揽子对乌援助不会改变战场形势，但会导
致乌克兰人死亡人数增加。不仅如此，大部分
美方声称拨付的资金将以某种方式留在美国本
土，“美国将通过为乌克兰提供援助而获得额外
红利，美国将因此变得更加富有”。

俄罗斯科学院世界经济与国际关系研究所
研究员伊利亚·克拉姆尼克也认为，在新一轮美

国援助中，只有少部分会直接送到乌克兰
手中，对乌改变局势的帮助非常有限。俄
罗斯军事专家亚历山大·米哈伊洛夫分析，
美国对乌克兰的608.4亿美元援助计划将
是“西方给予乌克兰的最后机会”。新一轮
援助能给乌克兰普通民众带来一种“局势
或许将会改变”的希望，但事实上战场局势
仍将对俄罗斯有利。

近日，俄罗斯国防部长绍伊古表示，俄
军将加强打击西方国家向乌克兰提供的武
器装备。他说，俄方将继续扩大武器和军
事装备生产，以应对美国及其盟友对俄构
成的威胁，俄军“已经打破了西方武器更为
优越的神话”。

能否逆转俄乌战局？

根据斯德哥尔摩国际和平研究所发布的报
告，美国2023年军费支出9160亿美元，与去年
相比增长2.3%，“蝉联”全球军费支出榜首。同
时，在美国主导下，去年北约成员国的军费开支
总额达到1.3万亿美元，占全球军费开支的55%。

报告分析说，2014年以来，美国的军事发
展重点从“反叛乱行动和不对称战争”转变为开
发“与具有先进军事能力的对手发生潜在冲突
时可用的新武器系统”。分析人士认为，这说明
美国已经不满足于“打击已经出现的敌人”，而
是试图“消灭全部潜在的敌人”，这是冷战思维、
霸权思维作祟的结果。

美国政治学者克里斯托弗·莱恩和本杰明·
施瓦茨联合撰文指出，为了确保处于有利的国
际环境，美国坚信必须防止其他国家“挑战我们
的领导地位或试图推翻既定的政治和经济秩
序”，因此需要建立可以阻止潜在竞争对手的机
制。美国历史学家詹姆斯·蔡斯等人在《无懈可
击的美国》一书中更是一针见血地指出，“两个
多世纪以来，对绝对安全的渴望一直被视为（美

国）外交政策的核心”。
俄罗斯军事专家、《国防》杂志主编伊戈尔·

科罗琴科指出，美国在世界范围内拥有大量军
事基地和多个航母编队，试图向全球不同地区
扩张其军事影响力，由此产生的巨额军费开支
正是美国侵略性对外政策的体现。

美国军工巨头日前相继发布2024年第一
季度财报。雷神公司第一季度销售额达193亿
美元，较上年同期增长12%，净收入17亿美元，
较上年同期增长20%，均超预期。未交付订单
更是达到创纪录的2020亿美元。

洛克希德-马丁公司第一季度销售额172
亿美元，较上年同期增长14%。彭博社报道指
出，此次通过的对外援助法案可能会增加F-35
战斗机的订单，这对洛克希德-马丁公司而言
意味着额外收益。

不论是美国自身的巨额军费，还是源源不
断的对外军事援助，谁在其中挣得盆满钵溢，答
案不言自明。

“现在是时候打破美国军工复合体对政治、

政策和集体思维的控制了。”谈及斯德哥尔
摩国际和平研究所发布的报告，美国“捍卫
公众利益组织”主席罗伯特·韦斯曼指出，
对于军工复合体来说，在五角大楼承包商
身上花多少钱都不算多，但他们却不舍得
拿出一分钱用于改善民生。

如今，越来越多的美国民众不满军工
复合体持续消耗国家资源，而关键的民生
领域却得不到应有关注。4月15日，在美
国华盛顿州伦顿市，民众举行集会抗议美
国的国防政策，他们举着标语，抗议大量资
金流入国防行业。85岁的莫娜·李是这次
抗议活动的组织者。她说：“希望看到花在
军事上的钱用在医疗保健、教育、交通基础
设施等方面。”

美国《国家利益》杂志文章认为，对美
国而言，最好的选择是将资金用在国内项
目上。花费在军事上的数千亿美元中，“只
要有一笔用于民生，就能改善我们的城市，
惠及无数民众”。

霸权思维作祟的结果

近日，英国广播公司网站刊发题为《美国提
供 610 亿美元军事援助，乌克兰可获得什么武
器》的文章。文章对乌克兰可能从美国获得的
武器进行了盘点。

一是防空系统。乌克兰拥有各种西方提供
的系统，包括肩扛式短程“毒刺”导弹，以及先进
且极其昂贵的“爱国者”系统等。泽连斯基说，
该国至少还需要7套“爱国者”或与之相当的系
统。而俄罗斯的巡航导弹和弹道导弹发射数量
巨大，因此难以对付。

二是中远程导弹。地面战争最为关键。乌
克兰一直缺乏火炮。其中，美国援助的高机动
性火箭炮系统（“海马斯”）一直发挥着重要作
用。在俄军找到并攻击发射装置之前，“海马
斯”系统就能到达指定地点，完成安装、发射并
迅速转移。美国这次援助预计会提供更多“海
马斯”系统，并可能提供更多坦克和布拉德利步
兵战车。此外，该文章还称，美国陆军战术导弹
系统（ATACMS）的远程版本据说已准备好移交
给乌克兰。

三是炮弹。该文章称，作为最基本的武器，
M777 榴弹炮需要不断补充 155 毫米口径炮
弹。而自2022年2月以来，美国已向乌克兰运
送 200 万枚此类炮弹，最新援助可能还会运送
更多。五角大楼发言人、空军少将帕特·赖德上
周对媒体说：“正如过去一样，我们可以在几天
内完成运输。”

四是战斗机。据了解，F-16战斗机早于援
助资金获批前已经交付，并即将投入使用。乌
克兰飞行员和机组人员仍在接受西方F-16喷
气式战斗机的改装训练，这批飞机目前在罗马
尼亚。这些多用途战斗机有更强的空对空和空
对地能力，有可能改善乌克兰的防空能力。丹
麦、荷兰和美国预计在数月内向乌克兰交付首
批数十架“蝮蛇”战斗机。

钱花在了谁身上？

乌克兰能从美国
获得哪些武器？
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