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我市大力培育发展新型农业经营主体和社会化服务

加速从农业大市向农业强市迈进
新型农业经营主体是

构建农业经营体系的重要

组成部分。在坚持家庭承

包经营基础上，培育从事农

业生产和服务的新型农业

经营主体是关系我国农业

现代化的重大战略。党的

二十大报告指出，“发展新

型农业经营主体和社会化

服务，发展农业适度规模

经营。”近年来，我市以实

施“百千万工程”为重要抓

手，进一步深化农村改革，

持续加大培育新型农业经

营主体的力度，一个又一

个以市场为导向、以质量

效益和竞争力为目标的新

型经营主体奋楫现代农

业，形成以家庭经营为基

础、新型农业经营主体为

依托、社会化服务为支撑的

现代农业经营体系，为推动

农业高质高效发展、加快实

现从农业大市向农业强市

跨越奠定坚实基础。
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五邑大学经济管理学院
副教授曹俊勇：

从三方面推进新型农业
经营主体相关改革工作

自党的十八大报告提出完善和
发展新型农业经营主体以来，江门
积极培育和发展新型农业经营主
体，政策支持体系日渐健全，农业
社会化服务体系也日臻完善，有关
改革工作取得了较为突出的成绩，
新型农业经营主体成为实施乡村振
兴战略、投身“百千万工程”的重要
力量。

我们也要清晰地看到，江门新
型农业经营主体在不断发展的同
时，也存在一些问题。比如，经营主
体发展不均衡。以经济作物、休闲
农业等为主的新型经营主体发展相
对较好，收益较高；以粮油种植为主
的新型经营主体发展相对缓慢，规
模和效益有待提升。虽然有部分大
型龙头企业，但总体上中小型新型
农业经营主体占比较大，抗风险能
力和市场竞争力相对较弱。

展望未来，江门推进新型农业
经营主体相关改革工作可从三方面
入手，一是优化主体结构，加大对
粮油种植等基础性农业产业的扶
持力度，鼓励新型农业经营主体开
展粮油规模化种植，提高粮油产业
的经济效益和竞争力。培育壮大
一批具有示范带动作用的大型新
型农业经营主体。二是加强基础
设施建设，重点修缮和升级农田水
利设施，提高灌溉保障能力；拓宽
和硬化农村道路，改善交通条件，
降低农产品运输成本，提高农业生
产效率。三是完善土地流转机制，
建立规范的土地流转市场平台，提
供土地流转信息发布、合同签订、
纠纷调解等一站式服务，提高土地
流转的规范性和效率。

夯实改革创新制度基础
发展新型农业经营主体，必须始

终坚守农村基本经营制度，以深化改
革为引擎，加快构建以农户家庭经营
为基础、合作与联合为纽带、社会化服
务为支撑的立体式复合型现代农业经
营体系。

近年来，市委常委会会议多次专

题研究部署农业经营体系完善工作，
推动新型农业经营体系建设取得一系
列突破。一系列高“含金量”政策文件
密集出台——《江门市加快推进农村
承包土地经营权流转的实施意见》《江
门市推进农业农村现代化“十四五”规
划三年行动计划（2024—2026 年）》
《江门市新型农业经营主体培育发展
三年行动方案（2024—2026 年）》及
《江门市贯彻落实广东省发展壮大农
村经营主体若干措施任务清单》，系统
构筑推进农业经营主体改革创新的制
度基础。

以改革赋能，释放农村基本经营
制度活力，巩固和完善农村土地承包
经营关系，是培育新型农业经营主体
的关键所在。我市紧抓深化农村改革
契机，积极探索土地经营权有序流转
新机制，全面推行农村土地流转合同
备案制度，规范引导承包地流转。目
前，全市农村承包地总面积250.33万
亩，流转面积约133.08万亩，流转效能
显著提升。深化推广“两预两委托”流
转模式，2024年通过该模式流转土地
面积达40万亩，有效激活土地要素并
助推村集体经济提质增效。一系列改
革实践，正在重塑我市乡村农业经营
格局。

在改革举措的持续驱动下，各类
新型农业经营主体不断涌现、蓬勃
发展，展现出强劲活力与巨大潜
能。截至目前，我市已累计培育市
级以上农业龙头企业166家，其中国
家级6家、省级79家。年营收超亿元
的龙头企业有61家，超10亿元的有
9家。家庭农场和农民合作社分别达
到10096家和2167家，探索形成“产
业集群+龙头企业+小农户”发展模
式，延伸上下游产业链，带动2.5万户
农户增产增收。

激活产业引擎牵引改革
乡村产业是乡村振兴的重要基

础，也是培育新型农业经营主体的关
键平台。然而，长期以来，我市多数主
体局限于传统生产和初级营销，缺乏
深加工能力和市场竞争力。

为系统摆脱这些发展困境，江门
以改革为牵引，积极搭建高能级的乡

村产业发展平台，持续完善产业生
态。“我们通过推进国家级广东丝苗米
优势产业集群建设，推动农业农村部
生蚝特色产业集群项目落地，巩固13
个省级以上现代农业产业园，建设4个
农业农村部农业产业强镇，我市逐步
构建起覆盖广、带动力强的产业支撑
体系。同时，围绕新会陈皮、大米、鳗
鱼、马冈鹅、茶叶和禽蛋六大特色优势
产业，实施全产业链提质增效工程，推
动规模经营和集聚发展，为企业成长
和产业升级注入新动能。”市农业农村
局相关负责人说。

在改革举措的持续推动下，2024
年我市陈皮、大米、鳗鱼等六大农业特
色产业全产业链总产值突破803亿元，
同比增长15.5%。一批农业企业借势
产业平台实现跨越式发展，特别是在
新会陈皮、茶叶、大米等领域涌现出如
江门丽宫国际食品股份有限公司、台
山市国有粮食集团有限公司等“新晋”
国家级农业龙头企业，它们逐步跳出
传统生产经营模式，持续加强科技投
入和精深加工，成为引领江门现代农
业发展的中坚力量。

品牌弱、市场认可度不高曾是制
约我市农业经营主体价值提升的显著
短板。为此，江门大力推进农业品牌
建设改革，创新推出“江门优品”行政
区品牌，构建品牌赋能机制。通过实
施农业品牌培育奖励政策，对获得绿
色食品、有机农产品、地理标志认证、

“粤字号”农业品牌和驰名商标的主体
给予资金扶持，最高奖励50万元，极大
激发了新型经营主体“创品牌、提品
质、强产业”的内生动力。

这一系列改革措施，有效推动农
业经营主体从小散弱走向规模化、科
技化、品牌化发展，从单一生产向精深
加工、产业链整合升级，全面增强了江
门新型农业经营主体的质量效益和市
场竞争力。

提升主体“造血”功能
台山市冲蒌镇“80后”青年李灿章

返乡创立侨农勤耕家庭农场，逐步发
展成为辐射超万亩南瓜种植、年销量3
万吨、营收突破5000万元的“南瓜大
王”，其案例成功入选全国新型农业经

营主体典型案例。回顾创业历程，他
深有感触：“疫情期间现金流几近断
裂，多亏政府及时协调500万元贷款，
帮助我们渡过难关。如今我们更加有
信心扩大规模、提升技术。”李灿章的
成长之路，正是江门以改革破解新型
农业经营主体“融资难、融资贵”问题
的生动缩影。

长期以来，资金短缺、担保难觅、
融资渠道有限，是我市新型农业经营
主体发展壮大的瓶颈。面对这一现
实难题，江门以改革思维推动农村金
融服务创新，陆续推出“粮食生产担
保贷”“乡村振兴担保贷”等一批政策
性金融产品，以低至0.25%的担保费
率切实降低融资门槛，为经营主体注
入纾困解难的金融“活水”。同时，
《江门市支持现代设施农业贷款贴息
管理办法》扎实落地，已累计发放贴
息资金40万元，成功带动2650万元
社会资本投入现代设施农业，显著激
发投资活力。

在既有成效基础上，我市进一步
强化政策供给，明确自 2025 年起连
续3年，对从事现代设施农业的新型
农业经营主体提供贷款贴息支持，贴
息比例最高可达LPR的70%、不超过
2%，单个主体年度贴息上限 200 万
元。此外，持续拓展“整村授信”覆盖
面，深化“陈皮贷”“鳗鱼贷”等特色信
贷产品，精准对接产业需求；专门推
出“农业龙头贷”等专项服务，切实降
低县级以上重点农业龙头企业融资
成本。

金融服务为农业经营主体“输血
活血”，长效发展还在于自身“造血”。

“我们在新会、台山、开平、鹤山建成了
4家农民合作社服务中心，提供生产托
管、品牌运营、技术推广等多元化服
务，推动先进要素精准落地。依托‘耕
耘者’振兴计划、‘人才倍增’工程、乡
村产业振兴带头人培育‘头雁’项目、
高素质农民培育计划等，开展新型农
业经营主体带头人全产业链培训。加
强新型农业经营主体辅导员队伍建
设，从基层农经员、乡土专家和主体中
遴选136名辅导员，初步建成覆盖广
泛、专业高效的指导服务网络，为新型
农业经营主体可持续发展提供坚实支

撑。”市农业农村局相关负责人说。

构建社会化服务新机制
近年来，我市坚持以深化农业社会

化服务改革为突破口，因地制宜发展单
环节、多环节生产托管等服务模式，着
力破解“谁来种地、怎样种好地”的现实
难题，推动农业从“单家独户”的传统模
式迈向“协同融合”的现代化经营体
系。在这一过程中，我市不仅注重政策
引领和制度创新，更着力革新覆盖全
程、便捷高效的社会化服务新机制。

今年春耕期间，“广东第一田”核
心区内的广东供销天禾台山育秧中心
建成全市首家智能化育秧工厂，实现
育秧全过程自动化管理。这一成效得
益于“整村推进”社会化服务模式的探
索，也是我市深化改革的一大亮点。

“我们通过与村委会合作并建立利益
分红机制，将全村80%以上耕地统一
签约，实现集中连片标准化生产。同
时创新设立村级托管员制度，聘请村
内能人、老干部承担宣传推广和田间
协调工作，目前已培养托管员约 70
名，覆盖示范村约30个。”江门天禾农
业服务有限公司相关负责人表示，参
与该模式的农户可实现每亩增产约
40公斤、单季增收175元/亩，真正实
现了“企业降本、村集体增收、农户受
益”的三方共赢。

为夯实服务基础，我市着力构建
“县级服务中心+镇级服务站+村级托
管员”三级协办体系，推动服务网络下
沉到村、覆盖到户。累计在台山、开平
建成县级服务中心2个、镇级服务中心
21个，培育村级托管员200余人，形成
纵向贯通、横向协同的社会化服务新
格局。2024年，全市农业社会化服务
面积达563.2万亩次，水稻综合机械化
水平提高至93.5%。

截至目前，我市累计培育农业社
会化服务组织约700家，涌现出如全
国农业社会化服务创新试点单位
——江门天禾农业服务有限公司等
一批实力强劲的新型经营主体。这
些组织涵盖服务企业、专业户和农民
专业合作社等多种类型，提供统防统
治、配方施肥、田间管理、机耕机收等
服务。
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遗失声明
■开平市三埠街道办事处社区卫生服务中心遗失
放射诊疗许可证，许可证编号：粤卫放证字(2019)
第440783F01号，现声明作废。
■鹤山市越秀星汇名庭幼儿园遗失《开户许可证》，
核准号:J5895005138301，现声明作废。

■邱建华遗失退休证一本，证号：《台人休
（2007.151号)》，特此声明。
■江门市蓬江区金聚水会健康中心遗失公章一枚，
现声明作废。
■京师鸿创（江门）法务咨询有限公司遗失合同专
用章一枚，号码：4407033107990，现声明作废。
■京师鸿创（江门）法务咨询有限公司遗失发票专
用章一枚，号码：4407033107992，现声明作废。
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