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西江潮涌，鹤
邑风新。站在“十
四五”收官与“十五
五”启航的交汇点，
12月15日，鹤山市
委十三届九次全会
胜利召开，全面总
结了鹤山“十四五”
期间县域经济社会
发展的历史性成
就，谋划勾勒鹤山
未来五年的发展蓝
图。

从鹤山市“十
四五”规划发布到
冲刺收官，这五年
间，鹤山市始终锚
定高质量发展首要
任务，深入实施“百
千万工程”，坚持制
造业当家，在县域
经济赛道上奋勇争
先，在粤港澳大湾
区融合浪潮中乘势
而上，在民生福祉
的画卷上用心织
就，交出了一份沉
甸甸的答卷。

数据见证跨
越：GDP以年均增
长超 5.9%的速度
到 2024 年 突 破
530 亿元大关；全
市 人 均 GDP 达
97592 元，稳稳超
过全国平均水平；
在全省 122 个 县
（市、区）的排位从
“十三五”期末的60
名争先进位至 55
名……“十四五”期
间，鹤山成功创建
全国文明城市，荣
获“全国信访工作
示范县”称号，成为
全省首个全国义务
教育优质均衡发展
县。鹤山用实干与
创新，书写了县域
高质量发展新篇
章。
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制造业是鹤山经济的“压舱石”。“十四
五”开局之初，鹤山便在规划纲要中明确“坚
守实业，建设‘3+2’现代产业体系”的战略
定位，将先进材料、新一代电子信息、高端装
备制造确立为三大百亿支柱产业。

彼时，经过“十三五”积累，鹤山已形成
一定的产业基础，但产业链条不完整、高端
产能不足、龙头带动不强等问题仍较为突
出。如何破局？鹤山给出的答案是：以大项
目为支点，撬动产业链重构升级；以平台建
设为载体，强化集群效应；以创新驱动为内
核，提升核心竞争力。

大项目纷至沓来，好项目落地生根。数
据显示，2021年以来，鹤山共引进超亿元项
目349个，总投资超1272.05亿元，其中超
10亿元项目33个。

广东友谊项目的落地投产，正是这一战
略的生动实践——这个总投资40亿元、占
地40公顷（600亩）的重大项目全面达产
后，将实现年产20万吨特种胶带等高端产
品的强大产能，年产值达22.5亿元，不仅让
鹤山先进材料产业的“腰杆”更硬，更与隆基
绿能、信义玻璃等龙头项目形成集群效应，
推动鹤山产业能级持续跃升。

产业能级的提升，离不开承接平台的坚
实支撑。“十四五”以来，鹤山深入实施制造
业当家“一把手”工程，举全市之力建强省承
接产业有序转移重点主平台，累计筹集各类
资金超80亿元，出让工业用地超666.67公
顷（1万亩），实施49个基础设施配套项目，
让产业发展有了坚实载体。凭借优越的平
台优势，鹤山成功纳入省产业有序转移主平

台管理机制创新试点，成为全省唯一的资本
金直达试点县（市），政策红利持续释放。

如今的鹤山，工业经济已实现量级突
破：规上工业企业从“十三五”期末的441家
增至2025年1-11月的790家，预计连续四
年每年新增超100家；规上工业总产值突破
1000亿元，新一代电子信息、先进材料、装
备制造三大主导产业规上产值达657.15亿
元；工程装备产业集群入选省级特色产业集
群，超50亿元企业实现零的突破，产值超亿
元企业新增69家。

如今，工业对鹤山经济增长贡献率超
70%，工业投资、工业用电量、工业税收较

“十三五”期末分别增长 70.9%、39.1%、
20.3%，清晰勾勒出以工业经济为主的县域
经济发展路子。

“十四五”以来，鹤山始终坚持以人
民为中心的发展思想，将财政支出的八
成用于民生保障，从教育、医疗到“一老
一小”，从就业到社会保障，一件件民生
实事落地生根，绘就幸福生活新图景。

教育事业优质均衡发展。“十四五”
期间，鹤山共新建、改扩建13所学校，新
增公办学位超1.4万个，全市中小学学生
午休“平躺睡”实现全覆盖，外来务工人
员子女如不挑学校可100%就读公办小
学。高考特控率、本科率居全省县域第
一，更成为全省首个全国义务教育优质
均衡发展县，让每个孩子都能享有公平
而有质量的教育。

医疗卫生事业均衡发展，健康保障
能力持续增强。鹤山市人民医院新院
区、鹤山市第三人民医院建成投用，新增
床位超600张，全国基层中医药工作示范
县创建扎实推进。

“一老一小”服务保障网不断织密。
沙坪、共和2个公办康养服务中心投入使
用，公办养老福利机构实现加装冷暖空
调全覆盖，老年助餐服务点增至59家；每
千人口3岁以下婴幼儿托位数达6.1个，
较2020年增加4个，养老育幼服务网络
不断完善。基本医疗保险参保人数增长
11%，基本养老保险参保率提升5个百分
点，困难群众资助参保实现100%全覆
盖。就业大局保持稳定，累计新增城镇
就业超3.7万人，城镇居民人均可支配收
入位居全省县域第四，群众的腰包更鼓，
底气更足。

此外，鹤山还始终坚守生态底线，让
绿色成为高质量发展的鲜明底色。河湖
长制工作获国务院督查激励，出台全省
首个河道经营管理权改革方案；成为全
省唯一的全国林权登记提质增效试点县
（市），林权登记改革经验被自然资源部
推广；河湖长制、林长制分别连续七年、
三年在江门考核优秀。“十四五”期间，鹤
山累计完成林分优化提升4333.33公顷
（约6.5万亩）、植树525.1万株，新造林抚
育2560公顷（约 3.84万亩）、森林抚育
2420公顷（约3.63万亩）。种植沉香、澳
洲坚果、红茶、油茶等特色经济林超2000
公顷（约3万亩）。

文化是城市的灵魂。鹤山人文历史
底蕴深厚，广府文化、客家文化、华侨文
化交融激荡，革命精神、红色血脉、改革
基因薪火相传，塑造了鹤山干部群众拔
头筹、争上游的精气神。鹤山大力弘扬
和践行社会主义核心价值观，讲好粤中
纵队主要活动地、广东人民抗日解放军
诞生地、东江纵队之母等革命故事，涵养
了向上向善、刚健朴实的城市品格。

2025年5月23日上午，全国精神文
明建设表彰大会在北京举行，鹤山市成
功获得“全国文明城市”荣誉称号。这一
荣誉的背后，是鹤山市在精神文明建设
道路上的不懈探索与努力，更是“百千万
工程”在这片土地上结出的丰硕成果。

文旅项目多点开花，旅游供给持续
丰富。“十四五”以来，鹤山深耕特色文化
资源，文旅融合发展焕发新活力，获评省
休闲农业与乡村旅游重点县，累计接待
游客约1260万人次，旅游收入达70.23
亿元。江门古劳水乡旅游区、香草地分
别获评AAAA级、AAA级旅游景区，成
为游客打卡胜地。“千里步道”特色游径
加快推进，彩虹岭古驿道、宅梧游龙峡森
林步道示范段建成投用。

公共文化服务体系不断完善，文化
惠民落到实处。鹤山市文化馆、图书馆
获评国家一级馆，鹤山市博物馆获评国
家二级馆，鹤山市李铁夫美术馆新成立，
一批高品质文化场馆成为群众精神家
园，让特色文化在传承中创新，在创新中
发展。

“十四五”期间，鹤山始终把稳增长放在
突出位置，经济总量稳步攀升，完成了从“量
的增长”到“质的飞跃”的核心突破。

走进鹤山工业城，信义玻璃、隆基绿能、
友谊新材料等一批“十四五”期间新引进的
重大产业项目相继投产，生产车间机器轰
鸣、产品源源不断下线，一幅“制造业当家”
的县域工业新图景在眼前铺展。

工业经济是县域高质量发展的重要实
体“根基”。“十四五”以来，鹤山始终坚持走
好以工业为主的县域经济发展之路，把稳增
长放在突出位置，推动经济发展实现量质齐
升，综合实力迈上新台阶。

数据显示，2024年，鹤山GDP总量突
破 530 亿元，“十四五”前四年平均增长
5.9%，在全省122个县（市、区）的排位从“十
三五”期末的第60名跃升至第55名，成为
区域发展的重要增长极。

经济结构的持续优化，更彰显发展的含
金量。鹤山三次产业比从2020年的8.0∶
48.4∶43.6优化至7∶54.8∶38.2，第二产业比
重逐年提升，工业增加值占GDP比重达

47.3%，形成了以工业为主导的县域经济发
展格局。

更令人振奋的是，2024年，鹤山人均
GDP达97592元，稳稳超过全国平均水平，
居民人均可支配收入年均增长5.56%，与经
济增长同频共振，让发展成果真正惠及民
生。

“造血”功能的不断增强成为鹤山高质
量发展的鲜明标识，为县域经济注入持久动
力。“十四五”以来，鹤山工业投资占固投总
额比重、工业税收占税收总额比重、财政
自给率三项反映发展质量和后劲的核
心指标均位居全省县域第一，分别达
70.3%、64.2%、78.3%，较“十三五”
期末分别提升24、11.4和2.1个百
分点。

凭借强劲的内生动力，“十四
五”期间鹤山在“自己养活自己”
的基础上，为中央和省财政实现

“净贡献”128亿元。
有效投资的持续扩大为经济

增长注入强劲动能。“十四五”以来，

鹤山工业投资总量在江门排名第二，争资争
项成效斐然，累计争取中央预算内资金1.89
亿元、超长期特别国债3.94亿元，发行专项
债券102.84亿元，一批重大基建和民生保
障项目相继落地。从产业园区配套到交通
路网升级，从民生设施完善到生态环境治
理，为鹤山长远发展筑牢根基。

今年既是“十四五”规划收官之年，也是
“百千万工程”三年初见成效的关键之年。
自入选省“百千万工程”首批典型县以来，鹤
山纵深推进“百千万工程”，坚持县、镇、村三
级联动，精心书写“三年初见成效”的精彩答
卷，努力绘就了城乡协调发展新图景，全市
共建成8个典型镇、76个典型村。

乡村面貌焕然一新，民生福祉持续增
进。鹤山连续两年每年安排2000万元举办
典型村擂台比武，以赛促建推动乡村提质，
打造出霄南、来苏、城西等一批具有示范引
领的美丽乡村。如今，鹤山全市1110个自
然村实现生活污水处理、垃圾回收处理、农
村公路路灯安装全覆盖，116个行政村（居）
村集体经营年收入均超50万元，农村居民
人均可支配收入居全省县域第五。

2024年 5月，鹤山夺得省“百千万工

程”考核创先类县（市）第一名；2025年 5
月，成为第一批通过实地督查的推进三年初
见成效表现较好的县（市、区）之一，“百千万
工程”的鹤山实践结出丰硕成果。

在“百千万工程”的引领带动下，鹤山城
镇化建设也实现提质加速。2024年，鹤山
城镇化率达64.83%，在全省57个县市中排
名第四。2025年，鹤山成功纳入国家新型
城镇化县级试点和省以县城为重要载体的
新型城镇化试点。

如今，鹤山南北双城格局初具雏形。其
中，北城区新建咏春路、新环路等城市道路
19条，改造鹤山大道西等城市道路9条，完
成碧水湾等3个易涝点整治，优化城市建
设，建成大岗路小范街、咏春路、朗和路等地
下综合管廊管沟5.864公里，改造老旧小区
30个。南城区“一城三镇”蓬勃发展，共和、

址山、鹤城入选全国千强镇，共和镇跃升至
第402位，位列江门千强镇第一。五年间，
鹤山市新迁入户籍超3万人，外来人口占比
居全省县域第一，城市吸引力持续增强。

“东南西北”车站齐全，“客货水铁”无缝
衔接，这是鹤山融入“轨道上的大湾区”的生
动写照。“十四五”以来，鹤山全力推进基础
设施互联互通，江门北站建成投用，鹤山西
站动工建设，鹤山南站、鹤山东站纳入规划，
珠肇高铁（鹤山段）全面动工且境内7条隧
道全部贯通。公路网络持续加密，实现10
公里内镇镇通高速，江鹤高速扩建贯通，龙
古路等一批道路建成通车，南新高速等项目
加速推进，立体交通体系让鹤山的区位优势
愈发凸显。

改革是高质量发展的动力。近五年，鹤
山围绕关键领域全面深化改革，通过体制机
制创新，塑造发展新优势，持续为高质量发
展注入澎湃动能。

“十四五”期间，鹤山向上承接国家、省
级重点改革试点任务超40个，争取上级补
助78亿元，一系列改革举措落地见效。在
县镇管理体制机制改革方面，鹤山完成“三
张清单”编制，争取省、江门下放行政审批类
职权198项，53项规划审批事项实现“县直
报省、省直达县”，行政效能大幅提升。

重点领域改革亮点纷呈。鹤城镇和美
乡村项目获鹤山史上最大单笔竞争性奖补
资金。鹤山成功获评省第二批信用县建设
专项类先进单位，信用建设试点成效显著，

“信用+”多场景应用落地。鹤城镇全域土

地综合整治获国开行8.1亿元贷款和省300
万元激励。农业农村基础设施“集成式”改
革促成13家强村公司承接农村小型工程。
鹤山承办全省县域“光伏＋建筑”应用试点
现场会，12个试点村打造特色应用场景。

以改革为“笔”，鹤山实现了营商环境迭
代升级，以省内县（市）第一的成绩跻身“中
国最具吸引力县城”排行榜。鹤山出台政法
机关亲商服务指引“十二条”、规范涉企执法
检查六项措施等政策，2025年涉企执法检
查次数、处罚案件数分别同比下降49.34%、
26.28%。县镇两级“鹤心意”政务服务队精
准服务，“完工即投产”改革、“一袋式作业”
机制让项目投产时间提前90天以上，让企
业投资更安心、发展更舒心。

科技创新协同发力，创新活力充分激

发。鹤山连续两年入选全国创新百强县，与
华南理工大学、省科学院共建县域创新基
地，促成77项技术合作，共建35个创新平
台，创新活力持续迸发。

“十四五”期间，鹤山市场主体总量达
5.9万户，净增1.6万户；累计培育6家国家
级专精特新“小巨人”企业（其中重点“小巨
人”2家），实现零的突破，省级专精特新中
小企业达129家，高新技术企业达345家。
华鳌合金获批国家级博士后科研工作站，3
家企业设立省级博士后创新实践基地，4家
企业设立省级博士工作站，创新人才集聚效
应凸显。通过实施“人才倍增”工程和“鹤才
计划”六大行动，新增技能人才13316人、高
技能人才8732人，为高质量发展提供坚实
人才支撑。

五年砥砺奋进，五年硕果累累。“十
四五”期间，鹤山在经济、产业、城乡、民
生、生态等领域取得的历史性成就，为县
域高质量发展写下了精彩答卷，也为鹤
山“十五五”高质量发展奠定了坚实基
础。

站在新的历史起点，鹤山将继续保
持奋进姿态，锚定目标、勇毅前行，以更
大担当、更实举措，奋力谱写县域经济社
会高质量发展新篇章。

综合实力跃上新台阶经济硬核崛起

产业迭代升级 制造业当家根基筑牢

城乡品质蝶变 “百千万工程”纵深推进

改革破局突围 区域创新活力持续迸发

民生福祉提升

幸福底色愈发鲜明

鹤山城区新貌鹤山城区新貌。。 麦和幸麦和幸 摄摄

鹤山新建咏春路鹤山新建咏春路、、前进南路等前进南路等
城市道路城市道路，，便利群众出行便利群众出行。。

鹤山工业城养老服务中心鹤山工业城养老服务中心。。


