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1月 22日，美国

总统特朗普与十余个

国家和地区的代表在

瑞士达沃斯签署文

件，启动所谓“和平委

员会”。现场签字方

不包括巴勒斯坦和以

色列代表。

据悉，美国政府

日前宣布成立监督加

沙地带战后过渡治理

的所谓“和平委员

会”，并邀请多国加

入。连日来，多国政

府公开回应美国发出

的有关邀请。法国等

美国盟友已表示目前

不会加入，大多数国

家谨慎观望。

多国专家解读，

国际社会对这个“和

平委员会”存在多重

质疑，尤其担心美国

把这一机构变为美

方“巧取豪夺的机

制”，利用这一机构

取代联合国、破坏以

国际法为基础的国

际秩序。

所谓“和平委员会”真是为了和平吗

按美国政府说法，“和平委
员会”的设立初衷是监督加沙
过渡治理。但专家认为，这一
机制在巴以问题上脱离实际，
存在诸多问题，预计难以有效
运行，更无法给加沙“带来真正
的和平”。

最直接的问题是，组织成
员构成失衡，巴以双方均代表
性不足。按照白宫网站公布的
信息，美方主导建立的涉加沙
地带治理和协调机构呈现分层
结构。顶层为“和平委员会”，
下设的“创始执行委员会”现有
7人，其中6人是美国人，另一
人是英国前首相布莱尔。中间
层为“加沙执行委员会”，已公
布名单中包括多名“创始执行
委员会”成员、中东多国高级官
员、一名联合国协调员，还包括
一名地产商人和一家美国资产
管理公司首席执行官。再下一
层为“巴勒斯坦技术官僚委员
会”，受“和平委员会”监管。

专家表示，这一架构凸显
美国试图以此获得加沙和平进
程的支配性主导地位，推动执
行“美版加沙重建计划”。包澄
章指出，美国作为域外势力试
图主导巴以进程，很难得到当
地社会的认可与信任。

巴勒斯坦分析人士萨米
尔·安比塔维对新华社记者说，

“和平委员会”是一个由美国掌
控、绕开联合国的机制，没有体
现巴勒斯坦人民应有的权利，
即便在其框架下设立了巴勒斯
坦技术官僚委员会，但这一技
术官僚委员会拥有多少权力和
资源、能够发挥多大作用，都令
人十分怀疑。

根据“和平委员会”有关加
沙治理的种种安排和各方反
应，以色列特拉维夫－雅法学
院教授阿萨夫·梅达尼认为，

“和平委员会”在加沙治理事务
上可能面临资金短缺、执法能
力有限、国际协调乏力等多重
掣肘，短期内难以推动加沙地
带实现安全稳定。美国昆西治
国方略研究所直言，“和平委员
会”无法解决地区冲突核心矛
盾，其运行恐脱离现实且难以
为继。

居住在加沙城的自由撰稿
人阿尔娃·阿舒尔说，加沙民众
当前生活在严重的人道主义危
机之中。“如果‘和平委员会’能
解决这些危机，我们欢迎；但如
果做不到，其存在的意义是什
么呢？”

1月16日，美国白宫发表声明，公布了“和平
委员会”成员名单。声明说，美国总统特朗普将担
任主席，创始执行委员会由7名成员构成，包括美
国国务卿鲁比奥、总统特使威特科夫、特朗普女婿
库什纳、英国前首相布莱尔、世界银行行长彭安
杰、美国阿波罗全球管理公司首席执行官马克·罗
恩和美总统国家安全事务副助理罗伯特·加布里

埃尔。
曾任联合国中东和平进程特别协调员的尼古

拉·姆拉德诺夫将担任加沙高级代表，作为“和平委
员会”与巴勒斯坦技术官僚委员会之间的联络人。
声明还说，将组建包括威特科夫、库什纳等人的加
沙执行委员会，以“支持”加沙高级代表办公室和巴
勒斯坦技术官僚委员会的工作。

加沙地带停火斡旋方埃及、卡塔尔、土耳其
14日联合宣布，负责加沙地带日常管理的巴勒斯
坦技术官僚委员会成立，由原巴勒斯坦高级官员
阿里·阿卜杜勒哈米德·沙阿斯领导，共有15名成
员。埃及政府消息人士告诉新华社记者，这一成
员名单得到美国和以色列认可。

美国政府日前宣布成立“和平委员会”，并表
示已邀请全球约60个国家加入。按美国政府的
说法，“成员国”捐款超过10亿美元现金可“永久
入会”。

据报道，除美国外，阿根廷、匈牙利、沙特阿拉
伯等十余个国家和地区的代表22日在瑞士达沃
斯签署文件，启动所谓“和平委员会”。以色列总
理办公室此前发表声明说，以总理内塔尼亚胡已
接受美国总统特朗普的邀请，加入“和平委员会”，
但是现场签约方并没有以色列代表。

与此同时，更多的国家对此热情不高。其中，
法国和挪威等国已表示，目前不会加入。

法国总统府19日发表声明质疑，这一委员会
的权限将远超加沙地带过渡治理，并可能削弱联
合国框架。据法国《世界报》19日报道，一名接近
法国总统马克龙的消息人士透露，法国“不打算积
极回应”加入监督加沙地带战后过渡治理的所谓

“和平委员会”。该消息人士表示，美方提出的计
划“并不局限于加沙”，涉及诸多有关联合国原则

和架构的重大问题，而这些原则和架构“绝不能受
到挑战”。

挪威首相办公室20日在致挪威通讯社的书
面回复中说，他们已拒绝参加所谓“和平委员
会”。挪威首相办公室表示，美方的提议引发了更
多需要解决的问题。因此挪威不会加入，也不会
参加在瑞士达沃斯举行的签署仪式。20日早些
时候，挪威外交部国务秘书克拉维克在接受挪威
《晚邮报》采访时也表示，在当前形势下，挪威不会
加入“和平委员会”。

瑞典广播电台21日报道，瑞典首相克里斯特
松当天在瑞士达沃斯出席世界经济论坛年会期间
对媒体表示，瑞典不会在“现有文本”基础上加入特
朗普提出的所谓“和平委员会”。报道称，瑞典方面
尚未就特朗普提出的相关邀请作出正式回应，瑞方
将就此与其他欧洲国家进行讨论。

德国外交部长瓦德富尔21日在出访肯尼亚
期间表示，德方对于美国政府发起的所谓“和平委
员会”存有疑问，这些疑问尚未得到解答。德新社

援引瓦德富尔的话报道：“我们已经有了一个‘和
平委员会’，那就是联合国。”《明镜》周刊当天援引
一份德国外交部内部文件报道，所谓“和平委员
会”计划干预的范围远远超出加沙问题，以及联合
国安理会去年通过的相关授权决议。德国政府坚
信，有必要“加强以联合国及其宪章为中心的国际
秩序”，此外，考虑到美国总统特朗普担任“和平委
员会”主席拥有广泛决策权，德方“以目前形式加
入是不可能的”。

综合各方报道，俄罗斯、印度、乌克兰、巴西等
逾30个国家确认已收到邀请，但对是否加入尚不
置可否。

英国首相斯塔默20日表示，关于“和平委员
会”一事，“正与盟友讨论条款”。俄总统新闻秘书
佩斯科夫18日说，俄方正研究相关细节，希望与
美方接触以明确具体事项。

路透社等媒体评论，从当下情况看，大多数国
家都持谨慎态度，连美国的主要盟友都没有对这
份提议显示出热情。

多国专家认为，“和平委员会”方案遇冷，关键
原因在于各方对这一组织有三层质疑。

一是，美国会否以这一组织取代联合国？特
朗普20日在一场白宫记者会上明确说，联合国应
继续存在，但“和平委员会”可能会取而代之。据
美方已公布的“和平委员会”拟议章程，该组织并
非局限于监管加沙，而着眼于建立一个“更加灵
活、高效的国际和平建设机构”。

上海外国语大学中东研究所副研究员包澄章
指出，“和平委员会”及其整套组织架构是一个披
着“和平”外衣的排他性国际机制，体现了美国试

图建立联合国替代机构的政治意图。
埃及科技大学国际关系教授哈米德·法里斯

对新华社记者说，美国惯于绕开联合国安理会框
架自行其是，借各种名义为其行为披上“合法外
衣”，制造“国际共识”假象，其本质是脱离真正的
多边体系，谋取美方自身利益。

二是，美国主导的“和平委员会”会否颠覆以
国际法为基础的国际秩序？特朗普此前接受美国
《纽约时报》采访时曾扬言“不需要国际法”，再加
上美国近期突袭委内瑞拉、威胁武力夺取格陵兰
岛等行为，都重创美国的国际信誉。

以色列政治专家格申·巴斯金指出，最令人担
心的是，这个新机构是在国际法框架之外建立的，
它会破坏战后一直存在的国家间关系结构，“这会
带来危险”。

三是，“和平委员会”会否成为“私人俱乐
部”？该委员会拟议章程显示，委员会由首任主席
特朗普主导，成员由其指定，主席可连任，以现金
方式捐款超过10亿美元的成员国将获得“永久席
位”。有专家认为，这种制度设计以及每个永久席
位10亿美元的“标价”，使所谓“和平委员会”更像
是企业的董事会架构，甚至像是“私人俱乐部”。

中国人民大学国际关系学院
教授刁大明说，所谓“和平委员会”

机制的本质是美国霸权，“违背
国际机制应有的平等性、公
正性，从一开始就不是解
决问题的机制，而是
‘巧取豪夺’的机制”。

沙特阿拉伯利
雅得政治和战略研
究中心研究员阿
卜杜勒－阿齐兹·
沙巴尼说，参与维
护地区和平稳定
本应是各国政治
和道义责任，但
美方却将其用作
获取财务资源的
途径，这种做法“削
弱了国际合作的价

值，令参与国感到自
己只不过是美方既定规

划的出资方”。

由谁组成？

众多国家热情不高

“和平委员会”还是“私人俱乐部”？

难以带来
真正和平
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11月月2020日日，，在美国首都华盛顿白宫在美国首都华盛顿白宫，，美国总统特朗普出席记者会美国总统特朗普出席记者会。。
日前日前，，美国政府宣布成立监督加沙地带战后过渡治理的所谓美国政府宣布成立监督加沙地带战后过渡治理的所谓““和平委员和平委员

会会””。。这是在美国首都华盛顿拍摄的白宫这是在美国首都华盛顿拍摄的白宫。。

这是这是11月月1515日在加沙城一日在加沙城一
处容纳流离失所者的学校里拍处容纳流离失所者的学校里拍
摄的巴勒斯坦儿童摄的巴勒斯坦儿童。。

““和平委员会和平委员会””预计难以有效运行预计难以有效运行，，更无法给加沙更无法给加沙““带来真正的带来真正的
和平和平””。。这是这是11月月1515日在加沙城拍摄的临时帐篷日在加沙城拍摄的临时帐篷。。


