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美伊承诺了什么

美伊谅解备忘录包含14项条款，7项为
双方共同承诺，2项为伊方承诺，其余5项为
美方承诺。

先看伊方承诺。首先，伊朗重申其不会
获取或研发核武器。伊朗现有浓缩核材料库
存将在国际原子能机构监督下进行现场混合
稀释。其次是伊朗重新开放霍尔木兹海峡。

再看美方承诺。其一，美国将立即着手
解除对伊朗海上封锁，并在最终协议达成后
30天内，将美军撤离伊朗周边区域。其二，与
区域伙伴合作，投入至少3000亿美元用于伊
朗的重建与经济发展。其三，按照最终协议
将要商定的时间表，终止针对伊朗的各类制
裁。其四，允许伊朗原油、石油产品及衍生品
出口，以及银行交易、保险、运输等全部配套
服务。其五，全面放开伊朗被冻结或受限的
资金及资产供其使用。

值得注意的是，备忘录提出60天最终协
议谈判期限经双方同意可延长，最终协议将
通过联合国安理会一份具有约束力的决议予
以批准。

落实有哪些难点

美伊谅解备忘录写道，确保备忘录相关
条款持续执行是美伊开展最终协议谈判的
前提。目前看来，落实这份备忘录仍有许多
难点。

一方面，黎巴嫩战线停火前景不明。就
在美伊谅解备忘录公布前，以色列17日再次
对黎巴嫩南部地区发动空袭和炮击。以色列
总理内塔尼亚胡和国防部长卡茨近日均表
示，以色列不会从其在黎巴嫩、叙利亚和加沙
地带占领的所谓“安全区”撤军。伊朗外交部
发言人巴加埃18日表示，如果以色列继续袭
击黎巴嫩，将被视为违反承诺。巴加埃援引
谅解备忘录相关条款，称美国有责任要求以
色列尊重美方对伊朗的承诺。

另外，尽管谅解备忘录提及“伊朗将尽最
大努力做出安排，确保商船在60天期限内免
费安全往返于波斯湾和阿曼湾之间”，但巴加
埃18日表示，伊方已与阿曼基本敲定霍尔木
兹海峡管理机制，将对在该海峡提供的服务
收取费用。伊朗伊斯兰议会议长卡利巴夫17
日则表示，霍尔木兹海峡“永远不会回到以前
的状态”，伊朗会在霍尔木兹海峡收取“服务
费用”。

各方怎么看

特朗普18日在社交媒体上发帖，愤怒
回应批评美伊谅解备忘录的人。他写道：

“这些愚蠢的人，居然认为我对伊朗还不够
强硬……他们要么是嫉妒，要么坏，要么
蠢。”特朗普曾警告，如果伊朗不遵守在谅解
备忘录中所作承诺，美方将继续轰炸伊朗。

卡利巴夫17日说，这份谅解备忘录的签
署“是美方的失败记录”。黎巴嫩真主党领导
人纳伊姆·卡西姆说，备忘录是“巨大胜利”，
黎巴嫩应抓住机会驱逐以色列军队。

国际原子能机构总干事格罗西18日对
美伊签署谅解备忘录表示欢迎。他说，随着
备忘录的签署，现在可以进入技术层面的讨
论，“开始制定具体步骤”。

巴基斯坦总理夏巴兹18日在社交媒体
宣布伊朗和美国远程签署的谅解备忘录立即
生效。他表示，希望该谅解备忘录成为增进
理解、相互尊重以及持久和平的坚实基础。
法国总统马克龙当地时间18日凌晨在社交
媒体上分享了特朗普在凡尔赛宫晚宴上签署
该文件的视频，并表示该协议“为持久和平铺
平了道路”。俄罗斯外交部18日发表声明，
对谅解备忘录的签署表示欢迎，同时呼吁各
方严格遵守伊美达成的共识，防止包括黎巴
嫩在内的中东地区局势再度升级。

在许多国际媒体看来，这份谅解备忘录
推动霍尔木兹海峡重新开放，将缓解全球经
济压力，不过备忘录“只是一份暂时的安
排”，意在为美伊就更复杂议题开展谈判“争
取时间”。

美伊签署14项条款谅解备忘录

是和平序章
还是博弈缓兵之计？

美以伊战事
时间线

6月18日，美国和伊朗宣布远程签
署谅解备忘录。斡旋方巴基斯坦总理
夏巴兹在社交媒体上发文说，谅解备忘
录立即生效。作为第一步，伊朗将立即
重新开放霍尔木兹海峡，美国将立即解
除海上封锁。

以下是2月28日以来美以伊战事时
间线：

2月28日 美国和以色列对伊朗发
动军事打击，伊朗最高领袖阿里·哈梅内伊
在美以空袭中遇害，伊朗国防委员会秘书、伊
斯兰革命卫队总司令、国防部长、武装部队总
参谋长也在袭击中身亡。

伊朗伊斯兰革命卫队发起代号为“真实承
诺-4”行动，向中东地区美军基地和以色列目
标发射导弹和无人机。

3月2日 黎巴嫩真主党宣布，为报复美
国和以色列杀害哈梅内伊并回应以色列对黎巴
嫩的持续侵略，真主党使用火箭弹和无人机打击
了以军一处导弹防御基地。以色列国防军随后宣
布在黎全境打击真主党目标。

3月8日晚 伊朗专家会议发表声明，宣布
推举已故最高领袖阿里·哈梅内伊之子穆杰塔巴·
哈梅内伊为伊朗伊斯兰共和国新任最高领袖。

3月12日 穆杰塔巴·哈梅内伊发表就任最高
领袖后首份声明，表示伊朗不会放弃复仇，将继续使
用封锁霍尔木兹海峡这一手段。他还呼吁地区邻国
尽快关闭美军基地。

3月21日 以色列和美国空袭了伊朗纳坦兹铀
浓缩设施。作为回应，伊朗对以色列南部城市迪莫纳
和阿拉德实施打击。

特朗普在社交媒体发文，要求伊朗在48小时内开放
霍尔木兹海峡，否则美方将打击并摧毁伊朗“各类发电
厂”。

3月23日 特朗普称美国与伊朗在过去两天进行
了“非常良好且富有成效”的对话，美国决定“推迟5天”打
击伊朗发电站。伊朗外交部则表示，伊朗和美国之间不存
在任何对话。

巴基斯坦外交部长达尔说，美伊间接谈判正通过巴基斯
坦传递信息的方式进行。

4月7日 特朗普在社交媒体上发文称，与巴基斯坦方
面通话后，他同意暂停对伊朗的轰炸和袭击两周，前提是伊朗
同意“全面、立即且安全地”开放霍尔木兹海峡。

4月8日 以色列总理办公室发表声明称，以色列支持特
朗普对伊朗停火两周的决定，但停火不包括黎巴嫩。以色列当
天对黎巴嫩首都贝鲁特及周边地区发动大规模空袭，造成357人
死亡、1223人受伤。

4月11日 美国和伊朗谈判在巴基斯坦首都伊斯兰堡举
行，先是巴方分别与双方代表团谈判，随后，美国副总统万斯率领
的美方代表团和伊朗伊斯兰议会议长卡利巴夫率领的伊方代表团
在巴基斯坦总理夏巴兹的见证下，进行了美伊自1979年以来最高级
别的“面对面”谈判。谈判次日结束，双方未达成任何协议。

4月13日 特朗普证实，美国已对所有进出伊朗港口船只实施
封锁。伊朗国防部发言人表示，美方任何军事干预霍尔木兹海峡和阿
曼湾的企图都将失败。

4月16日 特朗普经由社交媒体宣布，以色列和黎巴嫩同意停
火10天。

4月23日 特朗普称已向美国海军下令，一旦发现任何船只在霍
尔木兹海峡布设水雷，可开火将其击沉。伊朗司法总监埃杰伊同日称，

“美国不敢靠近霍尔木兹海峡”，伊朗伊斯兰革命卫队的攻击艇“蜂群”正
严阵以待，随时可发起“饱和式”攻击。

5月3日 特朗普在社交媒体发文称，美国将于中东当地时间4日上
午在霍尔木兹海峡开始“自由计划”，“引导”被困船只驶离海峡。启动不足
48小时后，特朗普宣布“自由计划”短期暂停。

5月15日 黎巴嫩代表团表示，黎美以三方在华盛顿举行的会谈取得
进展，各方同意将黎以停火期限再延长45天。

5月23日 特朗普称与伊朗已“基本谈成”一份包括开放霍尔木兹海峡
在内的协议，正待美伊双方及相关国家最终确定。伊朗外交部发言人巴加埃
说，伊美正在努力敲定谅解备忘录。

5月31日 以色列总理内塔尼亚胡称，以军已攻占位于黎巴嫩南部的博福
特岭据点。这是以方政策的“重大转变”，以方将在叙利亚、加沙地带和黎巴嫩等
多个方向继续主动采取行动。

6月3日 黎巴嫩、以色列、美国发表联合声明称，以色列和黎巴嫩同意实施
停火，前提是黎巴嫩真主党彻底停止攻击。

美国国会众议院当日通过一项限制总统
战争权力的决议，要求总统特朗普结束对
伊朗的军事行动。

6月7日 伊朗对以色列
北部发动“警告性”导弹打
击，以回应以方扩大在黎
巴嫩军事行动。以军
称拦截所有来袭导
弹，随后宣布将加
大对黎真主党打
击力度，并关闭
加沙地带重要
口岸。

6 月 11
日 美军通过

巡航导弹、战
机空袭等方式对

伊朗境内多个目标
实施打击。伊朗方面

随后对美军在科威特、巴
林等国的军事基地和目标予

以回击。
特朗普晚些时候在社交媒体发

文说，鉴于与伊朗的磋商结果已提交至
伊朗最高领导层并获得批准，他已取消原定

于当晚针对伊朗实施的打击与轰炸行动。

6月15日 伊朗最高国家安全委员会秘书处
凌晨发表声明，正式宣布伊朗与美国已最终敲定关于“结

束战争谈判”的谅解备忘录文本，并计划于19日正式签署。

6月18日 特朗普在法国凡尔赛宫签署了美国与伊朗达
成的谅解备忘录副本。伊朗总统佩泽希齐扬也签署了伊美谅解备

忘录。

美国总统特朗普18日称，他之所以进行谈判达成美国和伊朗谅解备忘
录，是为避免战事演变成全球经济衰退。

特朗普在接受美国阿克西奥斯新闻网站采访时说，美国“在军事上彻底
击败了他们”。这场军事行动实际上展现了美国的军事实力。“还有谁能做
到那样的封锁？我实施了海上封锁，没有一艘船能够突破。”

特朗普对美国国内一些人质疑他对伊朗不够强硬感到恼火。他说，
如果继续轰炸伊朗目标，霍尔木兹海峡将无法通行。“我们几个月都拿不
到石油。只要你还在投弹，那条海峡就自动关闭了……这种事可能会
引发全球经济衰退。”

阿克西奥斯新闻网站援引知情人士的话报道说，特朗普私下曾表
达过担忧，认为全球石油储备即将枯竭，如果霍尔木兹海峡继续关
闭，可能会引发全球石油危机。

美国副总统万斯在《纽约时报》6月18日刊发的专访中批
评不满美伊达成谅解备忘录的以色列内阁成员，称以色列不
能靠杀戮解决国家安全问题。

万斯在专访中点名批评以国家安全部长伊塔马尔·本-
格维尔、财政部长斯莫特里赫，说道：“你们（以色列）的具体
提案是什么？你们是一个只有900万人口的国家，不可能
靠杀戮来解决每一个国家安全问题。”

对此，本-格维尔18日在社交媒体回应称：“这就是
提案……对付21世纪的纳粹，就要像美国在20世纪对
付纳粹那样做。”

在18日举行的白宫记者会上，万斯被问及如何看
待以色列总理内塔尼亚胡对美伊达成谅解备忘录感到
愤怒的报道。万斯说，他没有从内塔尼亚胡嘴里听到
这种评论，但想提醒以内阁的一些成员。

万斯称，美国总统特朗普是当下全球“唯一对以
色列抱有同情的国家元首”，“如果我是以色列内阁
成员，我可能不会攻击我在全世界仅存的强大盟
友”。

万斯还说，以色列三分之二的防御武器来自
美国，“靠美国人的双手制造，花美国纳税人的
钱”，美国每年向以色列提供大约40亿美元的军
事援助，现在两国正在谈判新的援助协议。

伊朗最高领袖穆杰塔巴·哈梅内伊
18日在致伊朗人民公开信中说，有关
伊美谅解备忘录，自己原则上持不同
意见，但在获得伊朗总统及最高国家
安全委员会关于维护伊朗人民利益和

“抵抗阵线”权益的承诺后，批准了相
关安排。

穆杰塔巴确认，伊朗总统佩泽希
齐扬与美国总统特朗普已签署这份
谅解备忘录。他表示，在达成当前
阶段成果的过程中，伊朗有关负责
人付出了大量努力。他同时称，美
国总统是在“困境和无奈”之下“动
用各种手段”推动达成相关安排。

穆杰塔巴指出，佩泽希齐扬
明确表示，如果美方提出“过分”
要求，伊方不会接受。未来举行
的面对面谈判并不意味着接受
美方立场，伊朗将继续关注协议
相关条件和承诺落实情况。

6月18日，美国总统特朗普在法国凡尔赛宫签署了美国与伊
朗达成的谅解备忘录副本。伊朗总统佩泽希齐扬也签署了伊美谅
解备忘录。

早些时候，美国和伊朗方面17日公布谅解备忘录正式文本，
双方文本内容基本一致。根据这份文件，美伊承诺在60天内进行
谈判并达成最终协议。美伊在备忘录中作出哪些承诺？落实有哪
些难点？各方怎么看？
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