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星期日

法国总统马克龙5日任命73岁的资深右翼政治人物米歇尔·巴尼耶为新总理，并责成他组建

新政府，结束了该国前所未有的超50天“无政府”状态。

巴尼耶成为法国历史上最年长的总理，而他的前任加布里埃尔·阿塔尔则是法国历史上最年

轻的总理（被任命时34岁），两人根本不是同一代人。分析人士指出，马克龙任命巴尼耶为总理，

是因为他暂时能被多个不同党派接受。不过，巴尼耶上任后将面临应对左翼阵营反对等巨大挑

战，他作为法国新总理的命运仍充满不确定性。

◀9月5日，在巴黎
的总理府，巴尼耶（右）
和即将卸任的总理阿塔
尔（左）出席交接仪式。

结束前所未有的超50天“无政府”状态

新总理艰难产生，法国政局能否向稳？
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法国总理换人，源自马克龙的一
场政治“豪赌”。

在6月上旬的欧洲议会选举中，
马克龙作为中间派所领导的执政党复
兴党得票率远低于极右翼政党国民联
盟，马克龙随即宣布解散国民议会、提
前举行新一届国民议会选举，希望借
此唤起民众对极右翼崛起的“危机意
识”。

然而7月上旬结束的选举结果是，

左翼联盟“新人民阵线”所获议席数最
多，属于中间派的执政党联盟“在一
起”排名第二，国民联盟及与之结盟的
部分右翼共和党人士在左翼和中间派
联手阻击下排名第三。在国民议会总
共577个席位中，上述三个阵营的议席
数在140至190席之间，均远低于达到
过半数所需的289席。

根据法国的政治传统，国民议会
选举后，无论选举结果如何，总理都会

向总统提交辞呈。当地时间 7 月 8
日，来自执政党复兴党的时任总理阿
塔尔向马克龙递交了辞呈，马克龙当
天表示，未接受阿塔尔的辞呈，决定让
阿塔尔暂时留任总理。直到7月 16
日，马克龙终于批准了阿塔尔的辞呈，
但未任命新总理，阿塔尔随之成为看
守总理，继续负责日常事务，直到新政
府成立。

一场政治“豪赌”

A

“难产”的新总理
根据法国宪法，总统有权任命总

理。但按惯例，总理一般来自在国民
议会中占据多数的政党或政党联盟。
据法媒介绍，无论谁成为总理，都将面
临国民议会的信任投票。执政党在议
会中不占绝对优势的情况下，马克龙
需要提名一个大多数议员都能接受的
人。

因此，在最终决定人选前，马克龙
就新总理人选与主要政治派别陆续展
开磋商，其中包括与老对手、极右翼

“国民联盟”领导人勒庞的罕见会谈。
事实上，选举结果出炉后，法媒介

绍了多种可能的政府组建方案。
其一，是执政党与其他势力组建

联合政府，例如与议会中席位最多的
左翼联盟联合。然而，左翼“新人民阵

线”提出的提高最低工资、降低法定退
休年龄、重新征收财富税等主张，与马
克龙的理念背道而驰，组建政府难度
很大。

其二，马克龙可以任命一个没有
议会绝对多数明确支持的“少数派政
府”，但这样的政府在通过法规时可能
会难以达成共识，在以往的实践中经
常诉诸宪法第 49.3 条（第 49 条第 3
项）——不经国民议会表决，强制推行
法案。而且，少数派政府会面临国民
议会不信任动议案的威胁，可能出现
迅速更迭。

第三，马克龙可以尝试组建技术
性政府，即组建由各领域专家而非议
员组成的政府，其权力将被严格限制
在维持国家运转所需的最低限度，每

次有改革议案时，再根据具体情况寻
求议会的支持。

法媒分析称，虽然马克龙可以等
到一年期限到期后，再次解散议会重
新选举，但这样的政府通常维持时间
不长，且在推行议案时同样会遭遇困
难。

此外，马克龙也可以选择让过
渡政府长期留任。但由于目前执政
党议席数处于劣势，过渡性政府也
面临着不信任投票的威胁。

在各方的沟通和权衡之中，法
国新总理的任命过程变得格外漫
长。“无政府”状态持续超50天，打
破了法国历史上看守政府执政的最
长时间纪录。

B

马克龙的无奈之选

C

法国总统府5日发布新闻公报说，
任命巴尼耶为新总理，是总统马克龙
在进行了“前所未有地广泛磋商”后做
出的，总统“根据其宪法职责，确保新
总理和即将产生的政府尽可能稳定，
并能够更广泛地团结各方力量”。

分析人士认为，马克龙任命来自
右翼共和党的巴尼耶为总理，是在国
民议会“三分天下”格局下的无奈选
择。根据法国宪法，如果国民议会过
半数议员投票赞成对政府的不信任弹
劾，就可迫使总理辞职。由于执政联
盟远未达到过半数议席，马克龙必须
找到一个不会被弹劾的总理人选，而
巴尼耶就暂时满足了这一条件。

据法媒报道，为争取反对派支
持，马克龙曾考虑过其他人选，如
左翼的前总理贝尔纳·卡泽纳
夫、右翼的上法兰西大区议
会主席格扎维埃·贝特朗、
法国经济社会环境理事会
主席蒂埃里·博代。不
过，他们都不是各自党派
力推的人选，遭到了反
对派的一致否定。马克
龙向来反对极右翼，因
此拒绝从极右翼政党国
民联盟阵营中选择总理。
而左翼阵营推出的总理人
选露西·卡斯泰与马克龙政
策理念差别很大，且明显无
法得到国民议会过半数支持，
因此遭到马克龙拒绝。

法媒指出，巴尼耶曾参加过
2022年法国总统选举的共和党党内初

选，其表达的政策理念和主张与马克
龙颇有相通之处，包括强硬应对移民、
提高法定退休年龄等。

欧洲新闻网5日援引分析人士的
话说，对巴尼耶的任命表明，马克龙仍
掌控大局。马克龙希望总理不会取消
他近年来实施的关键改革措施。巴尼
耶的年龄也意味着，他不太可能把
2027年的下一届总统选举放在自己首
要考虑的问题中。

此外，巴黎政治学院教授菲利普·
莫罗—雪佛莱分析，巴耶尼从政期间
以善于调解和沟通而闻名，因此更易

得 到 不 同
政 党

的认可。
但媒体也提到，对马

克龙而言，巴尼耶不会是
一名完全顺从的下属。
后者曾将总统自上而
下的执政方式描述为

“孤独和傲慢”，并认
为马克龙今年提前
举行国民议会选
举的做法是“危
险的”。

马克龙强调，选择巴尼耶为总理，
意味着法国即将开启党派间的“共存与
合作”，而非来自不同党派的总统和总
理“共治”所造成的相互掣肘。

但法媒指出，这可能只是马克龙的
一厢情愿。巴尼耶所在的共和党占据
国民议会47席，加上执政联盟的166席
和其他中间派的22席，巴尼耶能够获得
支持的议席数仅为235席，距离过半数
还有一定差距。

在马克龙宣布任命巴尼耶为总理
后，执政党阵营以及巴尼耶所在的共和

党都表示了支持。极右翼的国民联盟
主席若尔当·巴尔代拉也表示，该党不
会马上弹劾巴尼耶，将对其未来公布的
政策进行研判后再决定是否采取行
动。不过，该政党成员不会加入他领导
的新政府。

目前，在国民议会席位最多的左翼
联盟已经对总理人选表示反对，其组成
政党之一社会党第一书记奥利维耶·富
尔称新总理的任命让法国进入“政体危
机”，该党还表示将在国民议会弹劾巴
尼耶。

各党派反应不一

分析人士指出，面对左翼联盟的施
压，巴尼耶必须获得其他反对派政党的
支持，为此要在新政府部长职位分配上
充分考虑这些政党的利益。作为来自右

翼政党的总理，巴尼耶如何领导
一个多党政府，与中间派总统马
克龙打破“共治”的桎梏，将是巨
大的挑战。

此外，留给巴尼耶组阁的时
间十分有限，因为新一届政府接
下来需要尽快制定2025财政年
度预算草案，最迟于10月1日提
交给国民议会审议。

看守总理阿塔尔于8月20日向政府
各部门致函，说明了政府未来的财政资
源分配情况，并表示2025年总预算将与
2024年相同。然而，在计入通货膨胀的
情况下，这实际上相当于将预算削减了
100亿欧元。而在欧盟要求法国削减赤
字的压力下，如何在短时间内完成预算
草案并在议会通过，也是巴尼耶面临的
难题。

除此之外，法国国内民众要求公平、
改善福利的呼声，以及移民、安全等问
题，都将成为新一届政府不得不面对的
挑战。

面临压力与挑战

E

巴尼耶出生于1951
年1月，1972年毕业于巴

黎商学院。进
入政坛后，他长
期担任法国国
民议会议员。

1993年，巴
尼耶出任法国
环境部长，此后
曾任参议员等
职。1999年，他

当选为欧盟委员会委员，负责地区政治
事务。

2003年，巴尼耶重回法国政坛，并于
次年出任法国外交部长，2010年任欧盟
内部市场与服务委员。

2016 年 7 月，时任欧盟委员会主席
容克任命巴尼耶为欧盟首席谈判代表，
负责与英国就“脱欧”事宜展开谈判。由
于在英国“脱欧”的相关谈判中展现出务
实有效的沟通手段，巴尼耶得到各方认
可，被誉为“脱欧先生”。

“脱欧先生”巴尼耶
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相关链接

巴尼耶成为法国历史上最年长的总理巴尼耶成为法国历史上最年长的总理。。


