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9月22日，第80届联合国大会高级

别周首日，和平解决巴勒斯坦问题和落实

“两国方案”高级别国际会议举行。联合

国秘书长古特雷斯对联合国会员国对“两

国方案”压倒性的支持以及对巴勒斯坦国

的承认表示欢迎。

何为“两国方案”？当前落实“两国方

案”的最大障碍是什么？“承认潮”对“两国

方案”前景将产生怎样的影响？

文/图 新华社

所谓“两国方案”，是指巴勒斯坦和以色列分
别建国，两国和平共存。国际社会普遍认为，解
决巴勒斯坦问题的唯一出路是落实“两国方案”，
即建立以1967年边界为基础、以东耶路撒冷为
首都、享有完全主权的独立的巴勒斯坦国。

巴勒斯坦1988年宣布建国，并得到联合国
绝大多数会员国承认。今年以来，多个西方国家
在国内民意和国际舆论压力驱动下调整立场，陆
续宣布将承认巴勒斯坦国。在和平解决巴勒斯
坦问题和落实“两国方案”高级别国际会议期间，
法国总统马克龙宣布承认巴勒斯坦国。安道尔、
比利时、卢森堡、马耳他、摩纳哥也宣布承认巴勒
斯坦国。

9月21日，英国、加拿大、澳大利亚、葡萄牙
分别发表声明，宣布承认巴勒斯坦国。阿拉伯国
家联盟等机构纷纷对此表示欢迎，认为这些国家
承认巴勒斯坦国的做法是“历史性的”，有助于在

“两国方案”基础上和平解决巴以冲突。
然而，巴勒斯坦国至今未能成为联合国会员

国。2011年9月，巴勒斯坦向联合国方面递交
成为联合国会员国的正式申请，但未获安理会通
过。2024年4月初，应巴勒斯坦的请求，安理会
15个理事国再次审议了巴勒斯坦入联申请，并
于4月18日就相关决议草案进行投票。由于美
国动用否决权投下反对票，草案未获通过。

分析人士认为，落实“两国方案”高级别国际
会议的召开和西方多国承认巴勒斯坦国，说明国
际社会对于巴勒斯坦问题正形成更统一立场，或
将加剧以色列与美国的国际孤立。

卡塔尔哈马德·本·哈利法大学公共政策教
授苏丹·巴拉卡特认为，更多国家承认巴勒斯坦
国代表了对巴勒斯坦事业的“切实支持”。他说，
以色列及美国正日益孤立，国际社会应当继续施
压。

埃及中东战略研究与国家安全论坛执行主
任阿卜杜勒-穆赫迪·穆塔韦表示，国际社会对

“两国方案”的共识将对以色列和美国“扼杀巴勒
斯坦建国”的图谋形成挑战。

分析人士指出，以色列在加沙地带的军事行
动造成日益严重的人道主义灾难，引发国际社会
普遍愤怒。法国、比利时等西方国家在这样的背
景下承认巴勒斯坦国，主要有以下考量。

首先，这些国家的政府需要应对日益高涨的
国内民意压力。巴勒斯坦政治分析人士胡萨姆·
达贾尼认为，很多西方国家民众非常同情饱受战
火摧残的巴勒斯坦人，希望本国政府为此采取措
施，这些国家正是迫于民意压力而承认巴勒斯坦
国。美国地缘政治情报服务网站文章指出，在
英、加、澳等国，中左翼政府面临内部进步派力量
和亲巴勒斯坦穆斯林团体的游说压力，法国人口
中有10%为穆斯林群体，这次承认旨在对国内
舆情民意“有所交代”。

其次，这些国家需要修复因此前偏袒以色列
而受损的国际形象。新一轮巴以冲突爆发以来，
这些西方国家作为美国盟友曾一度追随美国支持
以色列的所谓“自卫权”，淡化其在加沙的暴行。
它们的立场逐渐与国际社会主流意见相悖，承认
巴勒斯坦国也是有意与美以立场进行“切割”。

国际舆论指出，当前落实“两
国方案”的最大障碍在于以色列
政府在美国支持下意图“扼杀巴
勒斯坦国”。

本届以色列政府由多个右
翼和极右翼政党组成，被媒体称
为以色列“最右政府”。

自2023年10月新一轮巴以
冲突爆发以来，以色列在加沙地
带狂轰滥炸。据加沙地带卫生
部门统计，以军在加沙地带的军
事行动已造成超过6.5万名巴勒
斯坦人死亡、16.6 万余人受伤。
按以色列政府的说法，以军现已
控制加沙地带70%至 75%的土
地。

此外，以色列政府8月20日
批准一项备受国际社会批评的住
房建造计划，在耶路撒冷以东和
约旦河西岸犹太人定居点马阿勒
阿杜明之间的“E1区”建造3401
套定居点住房。此举意图进一步
蚕食巴勒斯坦领土。

尽管国际社会强烈谴责以色
列并压倒性支持“两国方案”，美
国仍偏袒以色列。新一轮巴以冲
突爆发以来，美国持续向以色列
输送武器，纵容以色列在加沙地
带和约旦河西岸的种种行动，并
多次在联合国安理会动用一票否
决权庇护以色列，令以方有恃无
恐。国际舆论认为，美国顽固支
持以色列，已经站在国际社会对
立面。

除以色列的主要靠山美国

外，德国、意大利、日本、韩国尚
未承认巴勒斯坦国。德国总理
默茨表示，现在还不是承认巴勒
斯坦国的时候，德国暂时不会加
入“承认潮”。舆论普遍认为，德
国对以色列的支持立场除了有
与美西方阵营保持一致的因素
外，更多是出于二战期间纳粹德
国对犹太人实施种族灭绝的历
史负疚感。不过，德国政府的态
度最近也在转变，外长瓦德富尔
近来多次批评以色列在加沙城
的军事行动“完全错误”，并要求
其与巴勒斯坦人启动“两国方
案”进程。

意大利政府表示现阶段不会
承认巴勒斯坦国，同时称不愿执
行欧盟拟议的部分中止对以贸易
等制裁措施。卡塔尔半岛电视台
报道说，意大利总理梅洛尼领导
的政府在意识形态上与美国总统
特朗普接近，因此对承认巴勒斯
坦国态度谨慎。不过，梅洛尼也
多次对以色列在加沙的军事行动
表达担忧。近期，意大利国内数
十座城市爆发了声援巴勒斯坦的
罢工和示威游行。

日韩未承认巴勒斯坦国被认
为主要是在看美国“脸色”。多家
日本媒体报道说，为维护日美关
系，日本不会在此问题上效仿英
国等国。卡塔尔智库全球问题中
东委员会文章指出，日韩在中东
政策上一向追随美国。

分析人士认为，西方多国承
认巴勒斯坦国，有助于进一步加
强国际社会对“两国方案”的支
持，具有积极意义。达贾尼说，西
方多国承认巴勒斯坦国传递出国
际社会不接受无休止的占领与侵
略的信号。位于约旦河西岸城市
拉姆安拉的阿拉伯美国大学学者
阿姆贾德·阿布·伊兹认为，国际
社会的承认强化了巴勒斯坦一方
的叙事，巩固了其在国际法下的
合法权利。

不过，分析人士普遍认为，此
轮西方国家“承认潮”更多具有象
征意义，但短期内对于结束加沙
冲突、真正落实“两国方案”的作
用有限。

以色列区域外交政策研究所
所长尼姆罗德·戈伦说，以色列虽
然受到国际压力，但右翼和极右
翼势力主导的执政联盟普遍反对

“两国方案”，美国的默许和纵容
导致以色列方面不会改变实际政
策。

事实上，自西方多国宣布将
承认巴勒斯坦国以来，以色列不
仅没有“收手”，反而加紧阻止巴
勒斯坦建国，包括加强在加沙的

军事行动。以总理内塔尼亚胡和
财政部长斯莫特里赫甚至放言

“不会有巴勒斯坦国”，以色列将
很快庆祝“吞并约旦河西岸”。

美国被认为是唯一有能力
阻止以色列暴行的国家，但美国
政府出于战略利益和国内政治
因素不仅拒绝承认巴勒斯坦国，
还持续向以色列提供外交掩护
和军事支持。9月18日，美国在
联合国安理会再次否决涉加沙
停火决议草案。据报道，特朗普
政府目前正寻求国会批准向以
色列出售价值约64亿美元的武
器装备。

达贾尼指出，要推动“两国
方案”实现突破，美国必须改变
态度。如果缺乏强有力的国际
保障，单凭国际社会承认无法终
结占领或实现巴勒斯坦建
国。“承认是必要步
骤，但绝非终
点。”

“承认巴勒斯坦国是对巴人
民自决权的支持，不是恩赐而是
正当权利。”9月23日，在联合国安
理会巴勒斯坦问题高级别会议
上，巴勒斯坦常驻联合国观察员
曼苏尔的发言发人深省。

当前，新一轮巴以冲突已持
续近两年，加沙地带200万民众深
陷人道灾难。这使得巴勒斯坦问
题成为第80届联合国大会高级别
周不容回避的焦点。“人间炼狱”
的灾难景象拷问着人类良知，也
激起了全球公愤，伸张正义的呼
声前所未有地高涨。

国际舆论压力之下，在9月22
日举行的和平解决巴勒斯坦问题
和落实“两国方案”高级别国际会
议期间及此前一天，西方多国宣
布承认巴勒斯坦国。目前承认巴
勒斯坦国的国家已超150个，这充
分表明，国际社会对“两国方案”
必须且迫切需要得到落实的共识
日益强烈。

这一“承认潮”，首先是对巴
勒斯坦人民遭受历史不公的明确
回应。“两国方案”是解决巴勒斯
坦问题的唯一可行出路，不可替
代、不容否定。巴以冲突延宕 70
多年，以色列早已实现独立建国，
但巴勒斯坦人民的自决权和建国
权却长期被漠视。本轮巴以冲突
以极其惨烈的方式再次提醒世
人，巴勒斯坦人民遭受的历史不
公绝不能世代延续。支持和推进
巴勒斯坦独立建国进程、为落实

“两国方案”提供有力保障，是国
际社会的共同责任。

这一“承认潮”，特别是一些
西方国家立场的转变，也是对以
色列政府一意孤行破坏和平努力
的反制。以政府无视联合国安理
会相关决议和国际社会呼声，不
断升级在加沙的军事行动，给人
道援助人为设置障碍，企图通过
建设定居点计划损害巴勒斯坦建
国基础，以色列官员甚至公然放
言“不会有巴勒斯坦国”，遭到国
际社会广泛批评和谴责。国际社
会正在形成合力，对以色列政府
施加应有的压力。

这一“承认潮”更是国际社会
对美国长期纵容、偏袒以色列的
不满情绪表达，是对其屡次在安
理会滥用否决权，阻挠停火决议
达成和巴勒斯坦建国进程的反
击。本轮冲突爆发至今，美国不
仅持续为以色列提供政治和军事
支持，还多次冒天下之大不韪在
安理会否决涉加沙停火决议草
案，公然站在国际社会、国际道义
和人类良知的对立面。公平正义
面前，愈发凸显美国的孤立。

中东不靖，世界难安。巴勒斯
坦问题始终是中东问题的核心。
只有还巴勒斯坦人民以公道，全面
落实“两国方案”，才能彻底走出巴
以冲突的恶性循环，实现中东地区
的持久和平。国际社会必须拿出
更多勇气和行动，为落实“两国方
案”注入更强大的政治动力。拯救
加沙民众的生命、恢复巴勒斯坦人
民的合法权利，不仅是在挽救一个
民族，更是在捍卫人类共同珍视的
和平、正义与未来。
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