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百千万·见成效

第一章

鹤山市鹤城镇坑尾村依托鹤香
农业沉香种植产业园，整合林地资
源，大力发展沉香产业，集体收入增
加了，村民腰包鼓了。这一生动实
践，是江门市以改革破解发展难题、
激活县镇村内生动力的一个缩影。

改革是撬动发展的核心杠杆。
江门聚焦“百千万工程”的瓶颈与需
求，在县镇体制、农业农村、人才、土
地等关键领域精准发力，通过体制
机制创新激活各类要素资源，让改
革红利持续惠及基层，推动城乡区
域协调发展迈向新阶段。

以试点破局 全域有序推进
基层是改革落地的“最后一公

里”，江门坚持以试点破局、全域有序
推进。以县镇管理体制改革省级试
点为牵引，鹤山市率先探索县域治理
效能提升路径。市政府向鹤山精准
下放发改、住建等领域40项市级管
理职权，赋予县域更大发展自主权，
鹤山同步承接省、市行政审批职权
199项，其中53项规划审批实现“县
直报省、省直达县”，让基层有权力
办事、有能力办事。流程优化释放
出显著效能，“拿地即开工”等极简
审批让总投资超40亿元的广东友
谊新材料等项目，从签约到投产仅
用一年多时间。

与此同时，“激励担当+容错免
责”的组合拳为干事者撑腰，鹤山坚
持“一线论英雄”，提拔重用实绩突
出干部。改革成效已然显现：址山、
鹤城双双跻身全国千强镇，95个村
集体经营性收入突破百万元，鹤山
成为全省“百千万工程”三年初见成
效表现较好的县（市、区）之一，其经
验正转化为全市基层治理能力整体
跃升的助推力。

县镇体制改革的深化，正为农
业农村发展扫清体制障碍，而农业
农村领域的改革则逐步夯实乡村振
兴的产业根基。江门立足侨乡农村
资源禀赋，通过资源发包、物业出
租、项目入股等多元路径盘活集体
资产，同时深化“三资”专项治理筑
牢集体资产“防火墙”。

系统破解土地利用低
效等突出问题

如果说体制松绑激活了基层治
理的“神经末梢”，那么土地要素与

经营模式的创新，则直接
为乡村产业“强筋壮骨”。
新会区聚焦集体经营性建设
用地入市堵点，多措并举推动土
地集约利用，罗坑镇天湖村将碎片
化土地整合为超13公顷建设用地，
纳入村级工业集聚区统一运营。截
至2025年5月，新会已完成3宗地
块入市交易，盘活低效闲置用地
2.91公顷，成交额达1397万元。作
为江门唯一省级“社村”合作试点，
恩平市供销社围绕丝苗米、马铃薯
构建全链条服务体系。牛江镇马龙
塘村的“稻稻薯”轮作示范基地，辐
射带动超200公顷马铃薯实现订单
化种植，让“小土豆”成长为大产业，
2024年8个试点村获40万元预分
红，农户户均年增收超8000元，马
铃薯商品率稳定在90%以上，让小
农户稳稳嵌入现代农业产业链。

产业发展离不开空间保障，土
地作为核心生产要素，其高效配置
直接决定改革成效与发展质量。江
门以全域土地综合整治为抓手，系
统破解空间布局无序、土地利用低
效等突出问题，谋划推进7个县域、
11个镇域整治项目，计划总投资
800 多亿元，整治面积超 2667 公
顷，目前已有3个县、6个镇实施方
案获省批复，完成农用地整理600
公顷、生态修复2586.66 公顷。作
为全市首个整县域试点，蓬江区以

“工改工”推动低效用地升级，总投
资27亿元的万洋科技城获7家金
融机构42亿元联合授信，打造大湾
区西翼智能制造新高地，实现发展
与保护的动态平衡。

推动智力资源向基
层、产业一线集聚

无论是体制松绑、产业培育还
是空间拓展，最终都要靠人才提供
智力支撑。江门立足“百千万工
程”人才需求，创新人才工作机
制，推动智力资源向基层、产业一
线集聚。

对外，落实“百万英才汇南粤”
行动计划，以“十城百校”引才行动
广纳贤才，组织重点企业赴全国50
多所高校招揽青年才俊；在与港澳
人才合作方面，率先推出粤港澳咖
啡师“一试多证”机制，目前已开设
三、四、五级考核，累计 102 人拿

证 ，
让侨都的
开放优势转化为
实实在在的人才吸引力。对内，推
动人才智力资源向基层倾斜，科技
特派员同步下沉服务，江门产研院
联合省科学院 3个专家团队为鹤
山桔梦园定制绿色防控方案，使果
园农药用量锐减，带动十余家农场
转型生态种植；全市已培育高素质
农民9034人，评定乡村工匠1380
人，认定省级乡土专家754名，让

“田秀才”“土专家”成为乡村振兴的
“领头雁”。

从 鹤
山的体制理顺

到恩平的产业赋能，
从蓬江的土地整治到基层的

人才扎根，江门的各项改革并非孤
立推进，而是相互衔接、协同发力
的有机整体。体制改革为土地、人
才等要素流动提供制度保障，土地
整治为产业发展拓展空间，人才引
育则为各领域改革注入创新活力，
农业农村改革最终让发展成果惠
及广大群众。这种“多点突破、系
统集成”的改革路径，让各领域改
革形成叠加效应，持续提升侨乡发
展质效。

“以前种桉树一年到头赚不了
几个钱，现在把林地流转出去，不
仅有稳定租金，在产业园打工每月
还能多挣 4000 元，日子越过越有
盼头！”近日，鹤山市鹤城镇坑尾村
村民江银一边给沉香树苗松土，一
边喜滋滋地算起增收账。依托全
域土地综合整治，坑尾村整合林地
资源发展沉香产业，让村民腰包鼓
了起来。

坑尾村曾因林地资源零散发
包、种植品种单一，导致土地利用效
益低下，村民收入增长缓慢。作为
鹤山市全域土地综合整治的重点区
域，该村抓住“百千万工程”实施契
机，全力推动林地资源整合与产业
升级，动员16个村民小组395户村
民，将逾160公顷合同到期的林地资
源由村委会统筹统一发包，为特色
产业落地腾出空间。

2024年 7月，总投资2亿元的
广东华南鹤香农业沉香种植产业园
项目成功落地坑尾村，打造集沉香

种植、种苗研发、深加工于一体的全
产业链项目。项目引入结香期短、
结香率高的奇楠沉香品种，大幅提
升林地产出效益，同时创新“政+
企+村+农”模式，让村民实现“土地
流转有租金、园区务工有薪金”的双
重收益。

土地“活”起来，产业“火”起来，
村民富起来。如今，像江银这样在
产业园务工的村民不在少数，他们
在“家门口”就能获得稳定收入。沉
香产业的落地，让坑尾村彻底扭转
了过去“种桉树赚快钱”的传统模
式，村、组两级集体经济收入提
升至 158 万元，同比增长
74%。与此同时，该村借助
全域土地综合整治契机，
完善基础设施建设，新
铺的沥青路穿过客家
风情农舍，墙上的沉香
壁画诉说着产业新故
事，村容村貌焕然一
新。

鹤香农业沉香种植产业园负责
人廖奕贤说：“我们的沉香主要出口
到中东市场，鹤山是沉香种植的宝
地。下一步，我们锚定以农为基、以
旅兴业的发展方向，通过探索沉香
种植、精深加工、农文旅融合等模
式，走一二三产业融合发展道路。”

◎江门乡村文化建设、蓬江镇街综合行政执

法改革等3个案例入选全省基层改革创新典型

案例。

◎2025年，江门紧扣“百万英才汇南粤”行动
计划，同步开展“十城百校”系列招聘活动，足迹覆

盖全国37个城市、95所高校，累计举办251
场招聘活动。多维度推动人才集聚，全年新增大

专以上学历人才 5.6 万人，本科以上人才

2.28万人。

◎全市已培育高素质农民9034人，评定

乡村工匠1380人，认定省级乡土专家754
名。

沉睡的资源“醒”了，发展“活”了

账本一览

文/图 赵可义 林育辉 谌磊 蔡昭璐 吴健争

台山推进县域用水权改革
激发水资源要素活力

身边故事 土地“活”起来 产业“火”起来

一线实践

江门作为 释放改革红利
广聚发展活力

2025年12月，随着全国水权交易系统上的电
子签约完成，台山市第一宗用水权交易正式落
地，标志着粤港澳大湾区首宗跨行业取水权交易
正式达成，为深化水资源市场化改革提供了“台山
经验”。

本次交易的双方为台山市润城水务有限公
司与广东辰港商贸有限公司，交易标的为20万
立方米的用水权。这些水量来源于塘田水库
灌区通过实施节水改造工程后结余的水资源，
将用于满足辰港商贸新建砂石项目的生产用
水需求。

台山市虽地处南方丰水地区，却长期面临水
资源利用效率不高的难题。2025年初，台山市入
选全国深化农业用水权改革试点，率先启动县域
用水权改革探索。

改革的核心在于制度创新。台山市出台了
广东省首个县域层面的用水权交易规章《台山
市水利局关于水权交易管理的办法》，明确规定

除居民生活、农业和生态等基本用水外，
新增的建设项目用水原则上需通过

市场交易获得取水权。这一规
定打破了水资源“无偿取得”
的历史惯性，迈向了“有偿
取得、有偿使用”的新阶
段。

为确保交易有
据可依，台山市创造
性建立了用水权交
易基准价定价机
制。经科学测算，
基准价定为每年
0.185 元/立方米。
这一价格不仅反映
了水资源的稀缺价
值，更嵌入了“节水
反哺”理念，旨在让
节水投入通过市场获

得回报，形成可持续的
良性循环。

与此同时，用水权金融
化探索同步展开。2024年年

底，台山成功发放了江门市首笔
“取水权”质押贷款，金额达 670万

元。此举盘活了沉睡的水资源资产，为绿
色项目拓宽了融资渠道。

据统计，2024年台山市农业灌溉水有效利
用系数得以提升，节约农业用水超270万立方
米，农户实现亩均增收。节约出的水资源进入
市场进行优化再配置，又支撑了工业发展，初步
实现了“农业辅助工业、工业反哺农业”的共赢
格局。

目前，台山市正着力构建“区域—灌区—用水
户”三级确权体系，并计划搭建全流程线上交易平
台，以规范、便捷的市场环境，持续激发水资源要
素活力。

作为江门唯一省级“社村”合作试点，恩平市供销社构建全链条服务体系，助力“小土豆”成长为大产业。图为恩平出口马
铃薯装车，这批马铃薯将出口到新加坡。

鹤山市鹤城镇坑尾村盘活整合资鹤山市鹤城镇坑尾村盘活整合资
源源，，引入生态型沉香产业引入生态型沉香产业，，打造绿美经打造绿美经
济新引擎济新引擎。。

去年去年，，台山大力推进县域用水权台山大力推进县域用水权
改革改革，，取得了不少成果取得了不少成果。。图为台山塘图为台山塘
田水库田水库，，该市第一宗用水权交易的水该市第一宗用水权交易的水
量正是来源于塘田水库灌区通过实施量正是来源于塘田水库灌区通过实施
节水改造工程后结余的水资源节水改造工程后结余的水资源。。

江门立足“百千万工程”人才需求，创新人才工作机制，通过率先推出粤港澳咖啡师“一试多证”机制，为行业发展注入了新的活力。


