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分析人士认为，伊朗的“光缆收费”设
想面临多重障碍。此举更多是出于施压和
威慑，而并非短期内可执行的政策。

一方面，由于美国对伊朗实施严格制
裁，西方企业几无可能向伊朗支付款项，伊
朗的“收费机制”如何建立和运行都可能是
一个问号。另一方面，伊朗此举在法律层
面也可能受到限制。有法律专家指出，对
于已经铺设的海底光缆，伊朗必须遵守铺
设时签署的合同，难以单方面增设收费条
件或改变维护安排。

不过，即便在“实际收费”层面存在阻
力，伊朗依然拥有“制造麻烦的能力”。

沙特阿拉比亚电视台分析指出，伊朗
可利用海底光缆脆弱且事发后难以溯源的
特点，以“意外事故”为掩护对光缆进行破
坏；也可通过延迟或拒绝发放施工、维修许
可等方式为地区局势增添不确定性，从而
形成威慑。

阿联酋政治分析人士穆斯塔法·艾哈
迈德也认为，伊朗伊斯兰革命卫队的水下
作战人员和装备均具备袭击海底光缆的能
力，光缆遭破坏的风险依然存在。

意大利数字技术专家塞拉菲诺·索伦
蒂说，此次美伊冲突博弈表明，海底光缆已

成为当前地缘冲突中敏感脆弱的基础设
施。冲突方仅需对这些基础设施发出

安全威胁，即能将其转化为有效的
战略施压工具。

日前，素有全球“能源咽喉”之称的霍尔木兹海峡，又以“数字

咽喉”的定位被推上了风口浪尖。伊朗方面5月18日称，有权对

霍尔木兹海峡海底光缆收取“管理费”，引发国际舆论高度关注。

霍尔木兹海峡海底光缆到底有多重要？在与美国的谈判陷

入僵局之际，伊朗释放这一信号是出于什么考量？对海底光缆收

取“管理费”，伊朗到底打的是什么牌？
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伊朗伊斯兰革命卫队18日表示，在伊方
对霍尔木兹海峡“实施管理”后，“可宣布所有
经过该水道的光纤电缆必须接受许可、监管
并缴纳主权性费用”。

另据伊朗媒体报道，伊朗要求西方科技
企业遵守伊朗相关法律。伊朗方面还提出，
海底光缆公司需支付过境许可费，且光缆的
修理和维护权归伊方所有。

霍尔木兹海峡海底光缆是全球通信网络
的重要组成部分，堪称“数字咽喉”。统计显
示，全球共有超过500条用于通信的海底光
缆，承载了逾95%的洲际数据传输工作，其中
至少7条关键线路汇集于霍尔木兹海峡及附
近海域。

分析人士指出，霍尔木兹海峡海底光缆
的战略价值，丝毫不逊色于海峡的航运价
值。无论伊朗对光缆实施管控还是进行
有意破坏，都将影响地区乃至全球的网
络通信与数字经济。

总部位于英国伦敦的《新阿拉
伯人报》指出，霍尔木兹海峡海底
光缆对于海湾国家尤其重要，相
关国家近来在数字金融和数据
中心方面投入巨资。一旦光缆
被损坏，将影响相关国家的数字
支付、银行系统、云计算和政府通
信等。

美国有线新闻电视网说，霍尔木兹海峡

也是连接新加坡等亚洲数据中心和
欧洲部分海底光缆站点的重要数字
通道。此处海底光缆如果出现中
断，将延缓欧亚间
的金融和跨境
交易，东非部
分地区还可
能 陷 入

“断网”
状态。

当前，美伊深陷“不战不和”的僵局，双方
围绕霍尔木兹海峡的博弈仍在持续。分析人
士认为，伊朗此时宣称有权对该海峡海底光
缆收“管理费”，主要出于三重目的。

首先，推出对美施压“新抓手”。控制霍
尔木兹海峡是伊朗牵制美国的“王牌”，随着
谈判再陷僵局，伊朗试图将海底光缆纳入对
美施压工具箱，进一步放大“海峡牌”的杠杆
作用。上海外国语大学中东研究所副研究员
包澄章说，伊朗试图通过控制数字基础设施
所在的地理空间，持续对美施压，这一定程度
上标志着其对美博弈模式的变化。

第二，展现不对称威慑力。彭博社经济
部中东事务负责人迪娜·埃斯凡迪亚里认为，
伊朗此举旨在进一步展示其对海峡的控制

力，突出自身能通过相对低廉的成本就可以
让地区乃至世界付出巨大代价。卡塔尔半岛
电视台说，伊朗实际上不必真正掌控海峡海
底光缆，仅需抬高光缆运维安全的门槛，便可
对美国及其海湾盟友的数字经济造成冲击，
在博弈中凸显自身不对称优势。

第三，寻求额外收入来源。包澄章认为，
伊朗方面要求所有经过海峡的光缆必须缴纳
主权性费用，意在开辟新的收入来源，缓解战
争和制裁带来的经济压力。不过，伊朗此举
可谓收益和风险并存。如果面临高额费用或
光缆运维受到干扰，周边国家势必会加快布
局替代线路，长期看，这可能让伊朗陷入被动
孤立境地。

具有战略意义的“数字咽喉”

“光缆收费”背后的考量

更多是出于施压和威慑

▼这是2025年2月 19日
拍摄的霍尔木兹海峡的资料照
片。

◀2026年
4 月 29 日，在
伊朗首都德黑
兰，民众参加游
行集会，展示国
家团结。

▲ 2026
年4月20日，
在伊朗首都德
黑兰，遭美以
空袭严重损毁
的居民区建筑
物。


